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Critérios de aceitabilidade de propostas

De acordo com o art. 40, inciso VII, da Lei n° 8.666/1993, constitui clausula
obrigatéria nos editais de licitacdo a que estabeleca o critério para o julgamento de
propostas, mediante disposi¢des claras e parametros objetivos. No ambito da modalidade
pregdo, dispde o art. 3°, inciso I, da Lei n® 10.520/2002 que, na fase preparatdria da licitacao,
a autoridade competente definird os critérios de aceitacdo de propostas, devendo adotar o
critério de menor prego.

O critério de julgamento, previamente assente no edital, fixa o parametro de escolha
da melhor proposta, sendo vedado a comissao de licitagdo ou ao pregoeiro, arbitrariamente,
indica-lo durante o procedimento licitatério. A auséncia desse critério no edital inviabiliza a
formulacao das propostas pelos licitantes, ndo confere seguranca a comissdo de licitacdo ou
ao pregoeiro para a identificagdo da proposta mais vantajosa, restringe a competi¢do e fere o
principio do julgamento objetivo. Dai que tal auséncia ou imprecisdo € causa de invalidagdo
do certame e do contrato decorrente.

Quando adotado o critério de licitacdo baseado no menor preco, podem ser utilizados
0s seguintes parametros para a identificagdo da melhor proposta: o de compatibilidade com
o preco estimado; baseado no preco mdximo; o de maior percentual de desconto ou maior
desconto; e o baseado na menor taxa de administragdo. Examinar-se-3o, a seguir, os dois

primeiros critérios citados.

Compatibilidade com o preco estimado

O art. 43, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993 permite que a licitacdo seja processada e
julgada mediante a verificacdo da exata correspondéncia de cada proposta aos requisitos do
edital e, conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial

competente, ou, ainda, com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverao



ser devidamente lancados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das
propostas desconformes ou incompativeis.

O critério de aceitabilidade das propostas, com base no exame da compatibilidade dos
valores ofertados com aqueles estimados pela administracdo na fase interna do procedimento
licitatorio, admite aquelas (propostas) superiores ao valor estimado, exigindo-se, neste caso,
por parte da comissao de licitagdo ou do pregoeiro, a explicitacdo dos motivos da aceitacao
do preco.

Nao ha parametro legal definido acerca da margem de superacdo aceitdvel de
propostas, haja vista a infinidade de circunstancias conjunturais e/ou sazonais a serem
consideradas. Imprescindivel € a instrucao do processo licitatério com a obrigatdria pesquisa
de precos do objeto que a administracdo pretende adquirir, demonstrativa dos pregos
praticados pelo mercado, com eficaz repercussio na margem de variagdo admitida para
aceitacdo de propostas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido assinala que ndo hd margem de
tolerancia de sobrepreco e que situagdes excepcionais devem ser analisadas a luz de suas
particularidades (Acordaos de n° 1894/2011, 1155/2012, 3095/2014, 2132/2015 e
3021/2015, todos do Plenario, dentre outros). O fato de a Corte de Contas federal ter
excepcionalmente admitido, ao analisar casos concretos, que valores pouco acima dos
precos referenciais podem ser considerados variacdes normais de mercado, ndo significa
dizer que exista alguma faixa de tolerancia que possa ser entendida como normal ou
aplicavel generalizadamente (Acérddo n°® 1.894/2016 — Plendrio, Rel. Min. Raimundo

Carreiro, Processo n° 021.409/2003-4).

Fixacao de preco maximo

O art. 40, inciso X, da Lei n° 8.666/1993 admite a fixacdo de preco maximo como
critério de aceitabilidade das propostas. Significa que, dispondo a administracdo de meios
para conhecer os precos praticados no mercado e dependendo do objeto da licitacdo, podera
optar pela limitacdo de preco, desclassificando propostas que sejam superiores a0 maximo
fixado no edital. Referido dispositivo faculta a administracdo publica a fixacdo de preco
maximo nas licitacdes, o qual propicia a todos os interessados o conhecimento antecipado

do limite m4ximo que a administracdo pretende pagar pelo objeto.

Sistema de registro de precos



No atual regulamento federal sobre o sistema de registro de precos (Decreto n°
7.892/2013) nao ha disposi¢do a respeito de critério inico aplicdvel a aceitacdo de proposta
de menor valor, como existia no revogado Decreto n° 3.931/2001 (art. 9°, inciso III). A
omissdo no atual regulamento, por certo, visa a possibilitar que o administrador defina o
melhor critério de julgamento aplicdvel ao caso concreto, podendo ser o baseado no preco
maximo (art. 40, inciso X, da Lei n°® 8.666/1993) ou no exame da compatibilidade com o
preco estimado (art. 43, inciso IV, da Lei n® 8.666/1993). O Decreto n° 7.892/2013
possibilita, ainda, ao administrador publico, a utilizacdo dos critérios de julgamento
baseados na combinacdo técnica e preco e na maior oferta de desconto, consoante disposto

em seus artigos 7°, §1°e 9°, §1°.

Limite de valor para a contratacio de obra e servico de engenharia e para as
contratacoes do regime diferenciado de contratacées publicas e das empresas estatais

O verbete 259, da Sumula do Tribunal de Contas da Unido, determina a
obrigatoriedade de fixarem-se precos mdaximos, unitirios e global, como critério de
aceitabilidade da proposta, em licitacdo para obras e servicos de engenharia: “Nas
contratacoes de obras e servicos de engenharia, a definicdo do critério de aceitabilidade
dos precos unitdrios e global, com fixacdo de precos mdximos para ambos, é obrigacdo e
ndo faculdade do gestor”.

Nas contrata¢des realizadas com supedaneo no regime diferenciado de contratacdes
publicas (RDC), por aplicagdo do disposto no art. 24, inciso III, da Lei n° 12.462/2011, ndo é
admitida a aceitacdo de proposta de valor superior ao orcamento estimado pela
administragdo publica. Equivale ao critério de julgamento baseado no pre¢co maximo. O
mesmo ocorre no regime juridico de licitacdes e contratacdes das empresas publicas,
sociedades de economia mista e suas subsididrias, consoante disposto no art. 56, inciso IV,

da Lei n°® 13.303/2016.

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao
A Corte de Contas federal anotou que o valor or¢cado pela administragdo publica, ou
seja, aquele resultante de pesquisa de precos praticados no mercado, pode ser definido como

0 preco mdximo a ser praticado em determinada licitacdo, mas ndo necessariamente. Assim:

4.2 Vale lembrar que este Tribunal, por meio da Simula n® 259/2010 deixou assente que a fixacdo de
precos maximos, unitdrios e globais, € obrigacdo do gestor apenas quando se trata de obras e servicos de
engenharia. Ndo se tratando desses objetos, essa fixagdo é meramente facultativa. Como ja registrei em
outros processos por mim relatados, “valor de referéncia” ou simplesmente “valor estimado” ndo se



confunde com “pre¢o maximo”. O valor orcado, a depender de previsdo editalicia, pode eventualmente
ser definido como o preco maximo a ser praticado em determinada licitagdo, mas ndo necessariamente.
Sdo conceitos distintos, que ndo se confundem.

4.3 Portanto, para contratacdes como a que aqui se examina (prestacdo de servico médico hospitalar), a
fixagdo de precos mdximos ndo ¢é obrigatéria. Nessas condigdes e considerando a pouca
representatividade da diferenca entre os valores de referéncia e o contratado (2%), penso que se possa
excluir o fato das razdes para apenagdo do recorrente. (Acérddo n° 6.452/2014 — Segunda Camara, Rel.
Min. José Jorge, Processo n® 015.108/2009-4);

[...] 3. "Orcamento" ou "valor or¢ado" ou "valor de referéncia" ou simplesmente "valor estimado" ndo
se confunde com "preco médximo". O "valor orcado", a depender de previsdo editalicia, pode
eventualmente ser definido como o "preco mdximo" a ser praticado em determinada licitacdo, mas nao
necessariamente. (Acorddo n® 392/2011 - Plendrio, Rel. Min. José Jorge, Processo n° 033.876/2010-0).

Em outro julgado, a Corte de Contas federal assentou que nas licitagdes regidas pela
Lei n°® 8.666/1993, o valor or¢cado ndo se confunde com o pre¢o maximo, a menos que O
instrumento convocatodrio estabeleca tal condi¢do. Nao sendo ela estabelecida, a contratagdo
por preco superior ao orcado deve ser justificada.

Confira-se:

[...] A corroborar sua assertiva, o relator invocou o Acérdao 392/2011 Plenario, no qual restou
assente que “o valor orcado nio se confunde com preco maximo, a menos que o edital estabeleca
tal condicio”, e que a fixacdo do preco maximo s6 é obrigatéria na contratacio de obras e
servicos de engenharia, conforme a Siimula TCU 259. (Acérddo n° 1.549/2017 — Plendrio, Rel. Min.
José Micio Monteiro, Processo n° 010.612/2016-5).

A luz da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, tanto no regime geral de
licitagcdes da Lei n° 8.666/1993 como na modalidade pregdo, por aplicagdo do disposto no
art. 9° da Lei n° 10.520/2002, o critério de aceitabilidade baseado no preco maximo nao é o
unico parametro disponivel para a administracao publica para a escolha da melhor proposta,
seja na contratacdo de servigos (que ndo os de engenharia), seja na aquisi¢ao de bens.

O art. 25, caput, do Decreto federal n° 5.450/2005 estabelece que uma vez encerrada a
etapa de lances, o pregoeiro examinard a proposta classificada em primeiro lugar quanto a
“compatibilidade do preco em relacdo ao estimado para contratacdo” e verificard a
habilitacdo do licitante conforme disposi¢cdes do edital. Ou seja, segundo o citado Decreto, o
critério de aceitacdo de proposta a ser fixado no edital de pregdo, no formato eletronico,
independentemente do objeto (compra ou servi¢o), deve ser o do exame da compatibilidade
da proposta ofertada pelo licitante em relacdo ao preco estimado pela administracio para a
contratacdo e ndo o de preco maximo.

Anote-se que a lei é de hierarquia superior a decretos, instru¢des normativas ou
portarias, o que significa que a administracdo publica poderd, em suas licitacdes — seja nas
modalidades licitatérias convencionais concorréncia, tomada de precos e convite seja na

modalidade pregdo -, optar pela fixacdo de preco maximo, de cunho facultativo segundo o



art. 40, inciso X, da Lei n°® 8.666/1993, ou pelo critério de julgamento baseado no exame da
compatibilidade do preco ofertado em relacdo ao estimado para a contratagio, previsto no
art. 43, inciso 1V, do mesmo diploma.

A natureza do objeto da contratacdo, as condi¢gdes para a sua execucdo, os indicadores
do mercado fornecedor, contratacdes anteriores de mesmo objeto e outras peculiaridades
envolventes da contratacdo podem, eficazmente, guiar o administrador publico na defini¢do
do adequado critério de julgamento de proposta, em conformidade com as solugdes

(critérios) apresentadas pelo ordenamento normativo, a serem fixadas no respectivo edital.

Fixacao de preco

A fixacdo do preco do objeto da licitacio pode basear-se na média aritmética dos
precos consultados, na mediana ou no menor dos precos pesquisados. A solucdo mais
vantajosa passa pela andlise de um conjunto de fatores, tais como: natureza do objeto,
mercado fornecedor, eventual restricdo ao cardter competitivo da licitacdo, chance de a
licitagdo resultar fracassada em razdo da solu¢do adotada (preco médio ou menor preco
obtido), conjugada com o critério de julgamento adotado (com base na andlise da
compatibilidade da proposta ofertada com o preco estimado ou com base no preco maximo

admitido no edital) e, ainda, recursos financeiros disponiveis.

Divulgacao do orcamento da licitacao

O art. 40, §2° inciso II, da Lei n° 8.666/1993 determina a divulgacdo do or¢camento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios, como anexo integrante do edital
da licitacdo. Ja a Lei n° 10.520/2002 nao obriga a inser¢do do mesmo or¢amento no edital,
mas exige que conste nos autos do pertinente processo licitatério, consoante estabelece seu
art. 3° inciso III. Extrai-se, pois, que, na modalidade pregdo ndo ha a obrigacdo de
divulgacdo do orcamento no edital da licitacdo, contudo, tal orcamento deve figurar nos
autos do processo licitatério a ser disponibilizado a quem o solicitar.

Pondere-se que o or¢amento da licitacdo, independentemente da modalidade, exige
divulgacdo. A publicidade das licitagdes e contratagdes da administragdo publica, inclusive
quanto ao preco, constitui ferramenta util de controle pelos licitantes e pela sociedade. O
interesse publico € indisponivel, vale dizer, deve ser alcancado mediante atos praticados na
conformidade com os principios, normas e regras estabelecidos para disciplinar a atuagao

dos poderes publicos.



Por isso, os atos administrativos emitidos no ambito das licitacdes e contratagdes hao
de ser exibidos ao publico, inclusive no tocante ao or¢camento. O principio da publicidade
impde a transparéncia da atividade administrativa exatamente para que os licitantes e a
sociedade possam conferir se estd sendo bem conduzida ou ndo. Ainda, viabiliza-se a
impugnacdo ao orcamento que ndo traduza os precos de mercado somente se houver a
divulgacdo daquele no edital. Trata-se de dever de transparéncia da administragao publica
em prol ndo apenas dos disputantes, mas do erdrio e de qualquer cidad3o.

Registre-se que o Tribunal de Contas da Unido, em julgado do ano de 2015, assentou o
entendimento de ser obrigatéria a divulgacdo do preco de referéncia em editais de licitacdo,
na modalidade pregdo, quando for utilizado como critério de aceitabilidade das propostas
(Acérdao n°® 10.051/2015, Segunda Camara, Rel. Min. André de Carvalho, Processo n°
008.959/2015-3). Tal medida, por certo, possibilita que os licitantes formulem suas
propostas utilizando como parametro o preco de referéncia divulgado pela administracao, o
qual, a seu turno, deve decorrer de ampla e séria pesquisa sobre os pregos praticados pelo

mercado.



